Note pour ln Commission des fnances de I’ Assemblée Nationale

Commission pour la Libération de e Croissance Frangaise (CLCF)
m@

Nos propositions permettront de relancer la croissance sams peser sur les finances publigues. La
plepart n’induisent aucum colt et nombreuses somt celles qui entraineront des économies
substantielles. Celles qui néoessitent des investissements ont fait I'objet de plans de finsncement ef
8" insorivent dans un objectif global de diminution de la past des dépenses publiques dans le PIS,

La libération de la crofssance frangaise implique tont d’abord une réorientation des priorités pationales
pour gue la France profite des opportunités offertes par la croissance mondiale, notamment grice 3 un
systéme de formation améliord, un tissu d’entreprises dynamiques of au développement des secteurs
d’avenir, comme le numérigue ou la santd. Ces mesures ne nécessitent pour la plopart pas
d’investissements nouveaux mais un redéploiement de dépenses existantes vers des secteurs
prioritaires pour PPavenir.

Une telle modernisation de Péconomie francaise ne sera possible que s le mouvement et I innovation
ne sont pas bridés. Les décisions que nous proposons visent aussi 3 lever les freins réglementaires et
structurels & Ia mobilité, quelle soit géographique, sociale ou économique, tout en créant de nouvelles
seeurités & méme d’accompagner les évolutions nécessaires 4 la croissance.

Une meillewrs govvernance s’impose pour accompagnsr ces &volutions. Les mesures visant 3
moderniser ef rendre plus efficaces les administrations publigues nlentrainent pas de dépenses
supplémentaires ot permetiront au contraire de réaliser des dconomies substanticles.

1. Nombre de mesures proposées n’ont pas &’ impact sur les finances publigues

Les mesures principales, qu'elles aient pour objet la libération des énergies disponibles ou la
réorientation des priorités pour moderniser Péconomie francaise, ne piseront pas sur les finances
publiques.

Alnsi, I"amélioration des performances de ’enseipnement primairs (décisions 1 & 5) nécessitera
surtout une reorientation des meyens disponibles pour permetire & tous les talents se développer.
L’exemple du redoublement (décision 3) est évocateur : toutes les études disponibles soulignent son
inefficacité & améliorer les résultats des éléves et son caractére démotivant, alors méme que son cofit
est estimé au minimum & deux milliards &’ euros par an’, :

Pour s’inscrire dans la croissance mondiale, la France doit anssi devenir un acteur majeur dans les
secteurs d’avenir que sont le numérique (décisions 49 & 65), la santé (décisions 66 2 78} ou le
développement durable (décisions 79 & 95). Cette évolution nécessite principalement une récrientation
des moyens vers les industries innovantes pour soutenir leur essor.

Les mesures visant & acoroftre la concurrence dans la distribution et I"hétellerie (décisions 202 & 205)
rendront possible une diminution importante des prix au bénéfice du consommatenr en permettant
entrée de nouveaux acteurs et la fin de pratiques telles que les marges arriéres. L’abrogation des lois
Royer, Galland et Raffarin conduira 2 un gain économique compris entre 0,5 et un point de PIB, 2 une
diminution des prix d’environ 4% par rapport & leur niveau en ’absence de réforme et & la création de
200 800 2 un million d’emplois. Cette abrogation devrait étre neutre pour les finances publiques. Seule
Pangmentation du FISAC pourrait avoir un cofit si celle-ci était décidée pour accompagner la réforme.

! Avis du Haut Conseil de I'évaluation de Iécols, Le redoublement permet-il de résoudre les difficultés rencontrées au cours
de la scolorité obligatoire ?, Décembre 2004 ¢ « Le chiffrage du cofit réel du redoublerment est cortainement difScile &
effectuer rpais une estimation de I"ordre de 2 milliards d’enros semble un minimum réaliste. »
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D’autres miesures visant & accrofire Ia mobilité seront saps conssguence pour les finances publiques.
Ainsi, la bourse faternet du logement social (décision 175), en fluidifiant Je pare HEM, faciliters les
evolutions professionnelles ou le refour & Pemploi des Ipcataires pour un cofit nul. L' octrol de contrat
de travail ax étrangers qualifiés dans les secteurs en fension {décision 223) permetira aux enfreprises
en recherche de main &’ceuvre de répondre 4 la demande tout en luttant contre le travail non déclaré.

L’amélioration du dizlogne social par 1a modernisation de Ia représentativité des syndicats et des
organisations patronales (décisions 115 & 121) ne pécessiters aucun investissement mais rendra
possible une modernisation rapide des négociations dans Pentreprise et Pémergence dun droit du
travail plus adapté. Cette meswre so fera donc au bénéfice des salarigs, dont les intéréts seront misumx
pris en compts, ainsi que de la compétitivité des entreprises.

La compétitivité des entreprises sera anssi renforcée per la diminution du coft du travail et le transfort
des cotisations sociales vers la CSG et la TVA (décision 300), ceci se faisant sans coiit pour les
fimances publiques.

Une série de mesures amélioreront Ia gouvernance des administrations et augmenteront leur
productivitd tout en réduisant certaines contraintes colitenses pesant sur les entreprises et les ménages.
La simplification de 'environnement reglementaire (décisions 231 4 238) faciliters sussi In création et
la croissance des entreprises. Ces mesures ne nécessitent pour lz plupart aucon investssement mais
impliquent une simplification des normes et une évalation des services publics permettant la remise
en cause des procédures inefficaces.

Ces quelques exemples montrent gue les mestres principales du rapport de la CLCF ne nécessitent
aucune augmeniztion des dépenses publiques. Les réformes proposées visent & dynamiser les acteurs
de Péconomie et & faciliter lo mouvement, la création d’entreprise, P'investissement privé dans les
secteurs d’avenir pour relancer la croissance. L’abrogation de lois ou la levée de contraintes pesant sur
iz mobilité des scteurs, P’instauration d’une nouvelle gouvernance dans le secteur public et Iz
modernisation du systéme éducatif Fangais, qui sont si nécessaires & la croissance, seront done en
grande partie rendues possibles par des mesures non codtenses.

IE Les décisions importantes ayant wn cofit budgétaire pourrront &tre fnancées par des
mesures de redéploiement

Certaius investissements sont indispensables pour la croissance francaise.

51 le poids des dépenses publiques et de la dette dans Ie PIB francais ne doivent pas conduire &
Pimmobilisme, ils imposent en effet une gestion rigoureuse des investissements indispensables 2 la
relance durable de la croissance frangaise. Les mesures dont "économie francaise ne saurait se passer
ont donc fait Pobiet d’étdes pour évaluer leur colit pour les finances de 1’Etat et des collectivités

territoriales et déterminer leur mode de financement optimal.

Les seules décisions que nous proposons st qui ont un impact budgétaire significatif sont la création de
dix pbles universitaires d’excellence (décision 24) et Yaccroissement des moyens dédiés 3
Penseignement supérieur, la mise en place du trés haut débit pour tous (décision 50), 1a création du
contrat d’évolution (décision 142) t la création de dix Ecopolis (déeision 91).

1) La création de dix péles universitaires d°excellence devra s’zppuyer sur les engagements
déja pris par le président de In République et mobiliser fortement la Caisse des dépits
comme tes financements privés

L’cnseignement supérieur, essentiel pour la croissance, ne bénéficie pas de financements sufficents
pour assurer sa qualite ef sa visibilité & P’échelle internationale : les universités francaises regoivent
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zinsi § 700 € par émdiart en moyenns contrs 36 500 € aux Hiate-Unis. Des investissements sont done
nécessaires dans oe domaine,

I est prévu que 15 Md€ sfpplémentaires en cumulé sojent sccordés & lenseignement Supériews sur Iz
durée de la Iégislature acmelle. Un protocole-cadre officizlisant cet engagement a £t signéd e S
décembre 2007°.

Ces fonds doivent &tre mobilisés pour permetire Pémergence de dix poles universitaire de qualits,
regroupant université, grandes dcoles et centre de recherche pour remédier 2 une carte universitaire ot
scientifigue morcelée ef accrofire la visibilits de Penseignement sopérieur francais an nivean
international,

La construction de dix poles universitaires &’ excellence devra done 2*inscrire dans I’ augrentation des
moyens dédiés & I'enseignement supérieur, avec un plan de financement rigoure.

S’agissant de la création des pdles d’excellence, i} imporie de prévoir des dotations d’amorcage sur le
modele des 300 millions d’enros versés au moment de la création des PRES et des RTRA.

En ce qui concerne Iinvestissement financier le plos important, c’est 4 dive la création des nouvesus
campus, la commission s*inscrit également dans la logigue prénée par Ie Président de In République de
développement des financements innovants du type partenariat public-privé. Sollicité par la
commission, UlInstitut de la gestion déléguée (IGD) 2 proposé, dans le cadre d’un recours & un
financement innovant (partenariats publics-privés par exemple sur la base d’engagements confraciuels
longs, de 20 & 40 ans), une évaluation reposant autour des principes suivants :

- Le oolt unitaire ¢’un campus est estimé entre 500 millions st 1,5 milliard d’enrcs, soit environ
10 milliards d’euros pour 10 campus A engager sur 7 ans. Sur cet investissement initial, la part
du financement par le privé et la Caisse des dépfits powrrait atteindre 30 %.

= La part de Iinvestissement restant supporté par I'Btat et les collectivités territoriales, gui
devront maintenir leur effort pour la partie des établissements ne pouvant &tre englobés dans
ces super-universités, serait ainsi limité & environ 2 milliards sur 7 ans.

~  Pour le fonctionmernent des sites, la somme de "amortissement dy capital, des frais financiers
et des frais d’exploitation (utilités — systémes) serait également de Pordre ds 750 millions
d*euros & un milliard d’euros par an & la charge de I’Etat st/on des universités, répartis au ters
environ entre capital, charges financiéres et exploitation.

E«Corzformémem aux promesses dy Président de lo Républigue, le Gowvernement va désormais injecter 15 millinrds d'euros
sur 5 ans dons DUniversité. Dés 2008, un milliard supplémentaive va Stve conscoré aux iravaws sur les campus, &
l'augmentation des bourses, & la question du logement étudiant... Ce ne sont pas des promesses en ['air. Le Premier ministre
et la Conférence des présidents d'universitds ont signé mercred dernier un profocole-cadre qui engage sclermellement le
Gouvernement & augmenter d'un milliard chague année le budget de !'enseignement supdrieur jusgu'en 2012, » Lavrent
Wauquiez



Le tablean spivant récapitule Pincidence financidre powr PEtat de la eréation de ces dix pbles
d’exceilence dotés de dix campus moderme.

Diotation

4 300 1100 100 100
amorpage

Tnvestissement
(part 2000 286 286 2R6 286 286 186 286
publigne) :

Exploitation® 300 300

* Hypothéses : 4 campus livids en 2012, 2 nouveans, les anndes suivantes

La Caisse des Dépdts et Consignations s°est déjd engagée 4 apporier up financement en capital suy
cing ans de plusieurs milliards d’euros.

MNeanmoins, Pestimation de ce colit peut &tre difficilement dissocide de foute réflexion sur les autres
sujets & incidence financiére & savoir |
- La réflexion sur la répartition entre dépense privée tant de Penseignement supérieur que de la
recherche (inférieure 4 la moyenne de POCDE) et dépense publigue (sensiblement au nivesn
voire supérieurs & la moyenne de pays de POCDE) et, au sein de la dépense publique, entre
enseignement supérieur et recherche ; :

- La réflexion sur une augmentation du nombre d’émdiants et sur la professionnalisation des
etudes (création de modules professionnalisants, stages, études 4 I'étranger...)

- Le financement de la vie étudiante ou des frais de scolarité avec la possible mise en place
d"vne politique de préts étudiants contingents publics ou privés avec « réassurance » ou
caution publique.

- La question des rémundérations des enseignants et des chercheurs :

- La question des incitations financiéres corollaires 4 une angmentation de I"intensité de la R&D
{publique ou surtout privée) en France

Au-deld de la mesure stricto sensw, c’est I"ensemble de ces items qui permetira de déterminer I part
des dépenses (en pourcentage du PIB) consacrées 4 Penseignement supérieur et & la recherche.

2) La mise en place du trés haut débit pour tous sera financée pour Pessentiel par le secteur
privé

Le colt d’équipement assurant une couverture de I"ensemble de Iz population urbaine est estimé & 40
milliards d’euros’. Le recours au financement privé pour le déploiement des réseaux de Trds Haut
Debit (fixe avec la fibre optique, mobile avec le WiMax) permettrait de financer les deux tiers de ces
investissements. Ces dépenses d’investissements pourraient s°étaler Jjusqu’en 2016. 1l resterait donc
environ 13 milliards d*euros 2 financer par I"Etat et les collectivités territoriales sur une durés de 8
ans.

Cette mesure pourra étre financée par un redéploiement des aides aux enfreprises avjourd’hui
distribuées par I'Etat et les collectivités territoriales.

* source : IDATE, centre d'étude et de conseil dans les t8lécoms



3) La création du coumtrat d’évelution eméliorers le tavx de retour 2 Pemplof, ce qui
Ihmitera fortement son coft

Sur o base de Pexpérimentation du contrat de transition pmfesﬁmmeﬂes le cofit suppiémentaire en
termes d’accompagnement et fonctionnement peut éire évalué 3 environ 1500 € par personne prise en
charge. Ainsi, le contrat activité représenterait, en tenant compte de "allocation complémentaire de
300 € mensuelle, un coft total d’environ 5100 € par an et par personne.

51 le dispositif est offert 4 tous les demandeurs d’emploi et accepts par deux ters d’entre eux, Je cofit
total brut annvel s”éléverail 3 environ 10 milliards d’euros.

Sous Phypothése de création de 500 000 smplois en trois ans’, le dispositif serait autofinancé & 50% &
Iissue de eette période. En effet, le montant total des allocations versées 3 500 000 demandeurs
d’emplois s'éiéve 2 emviron 5 milliards d’euros anmuels. Avec Phypothése d'une baisse
de 500 000 demandeurs d’emploi ® en trois ans, les économies ¢ éléveraient done & 5§ milliards d’euros

Plusieurs financements pourraient 8re  wmobiliss powr finsocer le  complément, soit
environ 5 milljards €

Un_redéploiement d’wne partie des dépenses de la formetion professionnells vers les
demandeurs d’emploi 3 hautenr de 2,5 milliards d°€. En particolier, les fonds régionawy de
securisation des parcours professionnels pourraient participer su financement des actions
d’accompagnement et de formation des bénéficiaires du contrat d’évolution. Ainsi, entre 2 et 3
milliards pourraient &ire mobilisés, soit 10% des dépemses amnuelles de formation
professionnelle.

-~ Un sbaisserent du plafond de Pindemnisation chémage. Les comparaisons internationales

révelent une situation particuliére de la France quant av plafond des indemnités chémage. En
effet, le plafond d’indemnisation atteint plus de 5 00 € bruts mensuels 4 comparer au plafond
de I 900 € au Danemark par exemple. I semble difficile de justifier une telle singularité qui,
en plus d’entrainer un colit élevé, diminue I'efficacité du systdme de retour vers emploi. Le
régime d’indemnisation chdmage pourrait dégager des économies pour financer les dépenses
entraludes par la mise en place du contrat d’évolution en instaurant un systdme de
plafonnement dégressif des allocations chdmages. Les six premiers mois, les allocations ne
serajent pas plafonnées, Entre 6 et 12 rmois, le plafond serait ramené & 2250 € mensuel, puis &
1123€. Ce dispositif permettrait, selon les évaluations de la DGTPE, de dégager environ 2,5
milliards d’suros d’économies. Ce mode de financement est toutefois soumis & Paccord des
partenaires sociavx,

4 Cette hypothése revient 2 extrapcler au contrat d*évolution les résulists obtenus par le contrat de transition professionnelle
en experimentation

* sous Phypothése de 20% 4 ' ASS, un versement mensnel moyen de 4306 pour I’ASS et un versement mensuel moven de
1300 € pour assurance chimage
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4) La construction de dix Ecopolis sera pour Pessentiel finaneée par le sectenr privé, des
partengriats publie-privé ef une implhication forte de ba Caisse dos dépdts et consignations

La Caisse des dépdts of consignations devra 8tre mobilisée pour contribuer an financement global, Le
reste & charge pour I’Etat et I"ensemble des collectivités publiques devra &tre intégralement finzncé par
redéploiement budgétaire des fonds consacrés 3 la politique du logement, ce qui peut 2 minima
degager 1,5 milliard d’enros.

I} faudrait zinsi rationnaliser les aides personnelles au logement (APL) en traitant le probléme posé par
I"éligibilit¢ des étudiants, ce qui permetirait de dégager entre 200 et 250ME. 1| s agirait anssi dindexer
les APL nom plus sur Vindice de référence des loyers mais sur Pindice des prix & la consommation, ce
qui dégagerait 220ME par an. Ces redéploiements sont cependant assez faibles zu regard du montant
total des APL, soit 14Md€. Cela pose la question de I"opportunité de proposer un taux d’effort net
maximal pour le loyer de Pordre du quart du revenu,

Une autre mesure consiste & attacher les aides aux personnes et non au logement : les avantages
financiers dont bénéficient les organismes HLM leur serajent retirés, les baillenrs sociaumx seraient
soumis 2 la concurrence et les sommes économisées seraient rebasculées vers des aides aux logements
dépendant du revenu de chacun. 5i le logement HLM n’était pas ouvert au secteur privé, une réforme
¢ minima serait I'activation des 10MdE de trésorerie dormante des baiilenrs sociamy par la création
d’un mécanisme de taxation positivement corréld an nivesu de trésorerie des bailleurs et négativernent
comelé 4 celui de effort de construction. Ceci se ferait & travers ug, instrument de péréquation tel que
la cotisation & la caisse de garantie du risque locatif social.

Par ailleurs, le « 1% logement » devrait &tre budgétisé, Ia gestion paritaire et les objectifs qui lui sont
assignés laissant 3 désirer. Cela permetirait des économies sur les cofits de gestion tout en dégageant
de 'ordre de 1,4 Md€ de recettes annvelles au fitre de la collecte du prélévement de 0.45% sur lz
masse salariale des entreprises, sachant qu’on peut estimer gu’an mieux, la moitié des emplois actels
de cette ressource cadrent avec une politique du logement équitable.

En ce qui concerne P'ocoupation du parc HLM, désindexer les plafonds de ressources d*éligibilité
indexés sur le SMIC permetirait d’accroifre les ressources percues au titre des surloyers de solidarité.
Un abaissement des plafonds permettrait par ailleurs de rétablir 'équité dans le systime HLM de
méme gu’une application effective des suppléments de loyer de solidarité (SLS, communément
appelés « surloyers »).

Indépendamment de ces redéploiements budgétaires, les Ecopolis seront construits e cadre

d’opérations &’intérét nationsl dont le cofit budgetaire final pour I'Etat est Limits. En =ffet, les
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opérateurs privés doivent jover un rble central dans Io cadre d’nu cabier des chargee défind per les
pouvoirs publics.

Ces différentes mesures, toutes indispensebles & Iz relance de la croissance frangaise, seront ainsi
principalement financées par des redéploiements budgétaires permetiant de prendre en compte de
nouvelles priorités et par Pimplication forte du secteur privé, qui bénéficiera de Ia modernisation de
I'économie francaise. Ainsi, malgré des investissements indispensables, vne série de mesures
d’économie permetira de réduire la part des dépenses publigues dans le PIR.

A

Lk La réduction d’un point de PIB par 2o de la part des dépenses publigues daps e PIB
fait Pobjet &’ un plan budgétaire docementé et compatible avee les mesures

La part des dépenses publiquer dans le PIR francais est devenue la plus élevée de la zone euro en
2007, les dépenses publiques sont en croissance trés dynamique et les déficits persistent. Le poids de
la dette publique est inquiétant : I’augmentation des charges de la dette absorbers, en 2008, prée de
15 % du budget de PBtat, soit presque 70 % du produit de Pimpdt sor le revenmu. Les Dntérétz de bs
dette représentent ainsi, avec prés de 40 milliards d’euros, la deuxidme dépense de VEtat, juste apres
Venseignement scolaire (environ 60 millierds d’euros).

Compte tenu du niveau déja atieint par les prélévements obligatoires (44,2% en 2006), leur
angmentation ne constitue pas une option, car elle risquerait d’avoir un effet dépressif sur activité et
n’est pas tenzble au vu des taux pratiqués par nos voisins. La seule option possible est de réduire
fortement les dépenses publigues.

1l devient donc urgent de réduire la part des dépenses publigues dans le PIB. Un retour rapide & la
moyenne europeenne doit étre I'objectif, ambitieux mais pas trréalisable : Ia Finlande et la Suéde ont
dirninué la part de leurs dépenses publiques dans le PIB en cing ans respectivement de 11,3 ot 12,2
points de PIB.

Cette réduction de 1% par an de la part des dépenses publiques dans le PIB e consiste pas & réduire e
montant absolu des dépenses publiques mais 3 les stabiliser, de maniére & ce qu’elles croissent moins
vite que le reste de I’économie, Cet objectif pent donc &tre atteint sans remise en cause fondamentale
de notre modéle social. II s’agit en revanche d’une véritable rupture par rapport & la dérive constants
des dépenses publiques observée sur les derniéres décennies.

Au total, pour maltriser les dépenses publiques sur les guatre prochaines années, il est proposé de
réduire leur poids d’environ un point de PIB par an d’ici 2 2012 soit, avec une hypothése de croissance
réaliste, une dépense publique, tous acteurs confondus, qui n’augmente pas en volume (hors charges
de la detie). Cet objectif est ambitieux : Ia tendance moyenne observée ces quinze derniéres anndes
révele en effet une progression annuelle en volume d’environ 2%. En euros d’aujourd’hui, il s’agit
donc d’un écart 4 la tendance d’environ 20 milliards d’euros qu’il faut obtenir chaque année.

L’effort doit étre identique pour les différentes natures de dépenses publigues, 4 savoir les dépenses de
P"Etat, des collectivités territoriales et de séourité sociale. Chague acteur public doit &tre responsabilisé
st trouver a son niveau les Jeviers pour stabiliser ses dépenses.
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Trois efforts simultands sont done néoessaives «
- Maitriser la croissance des dépenses des collectivités locales ef des administrations de la séourité
sociale. .
-~ Contraindre I'Etat & réduire dés maintenant ses ﬁ;épemsesj ce gui implique une redéfinition
prealable de ses fonctions ;
- Amener I'Etat & augmenter 53 productivité et son efficience

Plusieurs mesures concrétes penvent éire envisagées & cet égard :

1} Responsabiliser tous les nctenrs de lz dépense publigue

&) Responsabiliser les administrations de sécurité sociale. gui_représentent environ 45% de la
dépense publigue et plus de la moité de sa croissance

B fert définir un objectif de croissance des dépenses publiques de santé qui soit, au plus, squivalent 3
Pévolution du PIB (elles ont sugmentd neftement plus vits sur la période réeente). Un objectif de
croissance au plus égale & 1% en volume, 573 ne parait pas déraisonnable, nécessite néanmoins des
mesures fortes

Décision 224 : Supprimer dans la constitution la distinetion entre PLFSS et PLE
~  Décision 227 : Définir pour 'assurance maladie des crédits limitatifs,
- Décision 268 : Moduler en fonction du revenu des ménages les prestations familiales.
- Decision 269 : Moduler en fouction du revenu la franchise médicale.

~  Décision 270 : Renforcer action du comité d’alerts de Passurance-maladie, qui a fait lz
preuve de son efficacits, en fixant ses réunjons & dates fixes et en confirmant Pindépendance
de ses membres, par exemple en associant le Parlement 3 leur nomination,

- Décision 271 : Clarifier le réle respectif des administrateurs (gestion) et des partenaires
sociamx (orientations stratégigues, conseils de surveillance) dens les caisses de sécurité
sociale.

- Décision 273 : Adopter un pilotage régional effectif de la carte sanitaire.
- Décision 274 : Mesurer Pefficience et Ia gualité du systdme de soins.

- Décigion 275 : Instaurer une véritable régulation de Ia dépense hospitaliére en permettant
notamment aux hopitaux publics d’opter pour un statut équivalent 3 celui des hopitaux privés
a but non lucratif.

b) Responsabiliser les collectivités territoriales (20% des dépenses publiques) dont les dépenses
connaissent une croissance iris dvnamigue (plus de 4% en volume sur ls péricde récente. dont
plus de 3% hors transferts de compétence) gui doit &fre juenlde.

It faut définir un objectif de croissance pour les dépenses des collectivités territoriales et prendre en
compte le respect des objectifs fixés dans la répartition des dotstions de I'Dtat. Cet objectif doit, &
court terme, ne pas &tre supérieur & 'inflation. Certes, les départements ont & financer des dépenses
qui sont, pour certaines, évolutives (une fraction des dépenses publiques li€e an handicap et 3 Ia
dépendance) ; mais les marges de manceuvre existent -

- Decision 266 : Etablir et rendre publics des cofts standards moyens, par type de collectivité
locale et par fonction, pour metire en évidence les gaspillages.

- Deécision 267 : Désindexer ’ensemble des dotations de I’Etat & destination des collectivitds
territoriales,

- Décision 263 : Privilégier I'autonomie budgétaire plutdt gue I"autonomie fiscale pour inciter
les €lecteurs & mieux contrdler les dépenses des collectivités locales. Pour permetire une plus
grande lisibilité des impdts Jocaux, il faudrait que sur la feuille d’impéts de chague

contribuable figure une présentation de 1’évolution dans le temps des impdts locaux qu’il paie,
ainsi qu'une comparaison de ces taux avec la moyenne nationale ef avec les taux applicables



d)

dans les collectivités voisines.
Décision 265 : Développer des indicateurs de performance des services pubiics locaux .

Décision 259 ;¢ Transformer les intercommunalités en agglomérations, entités de niveau
constitutionnel, avec une élection au suffrage universel des présidents et conssillers
d’agglomération. Confier aux intercomumunalités le soin de répartir les dotations de I'Eiat
entre les communes et diminver la dotation globale de fonctionnement des communes refusant
de fusionner dans une agglomération. Majorer la dotation globale de fonctionnement des
agglomérations récupérant la totalitd des compéiences communales. La orojssamce des
dépenses locales est, en effet, avant tout Je fait du nivean communal ot intercommunal. Te
développement de Pintercommunslité s’est traduit par une augmentation massive des
dépenses de fonctionnement, permise par des dotations généreuses, sams donper lieu aux
économies d’échelle que e contribuable local est en droit d’attendrs.

Décision Diminver les frais de fonctionnement et les strates de I"administration territoriale en
faisant disparafire en dix ans I’échelon départemental. Pour cela, instaurer un transfert de droit
des compdtences du départercent vers les intercommunalités qui en fersient Ta demeande.

Responsabiliser 'Btat et de ses opérateurs, qui représentent 35% de la dépense publicue environ

(hors transferts aux auires sons-secteurs publics) et dont les dépenses dojvent &tre soumises 3 wme

nonme de dépense stricte, au plos égale 3 ’inflation, pour compenser s dynamigue de Ia dénense

des aufres sous-sectenrs.

Décision 266 1 Poser le principe de interdiction de Pendetternent pour les opératenrs de
VEtat, pour limiter les risques de déport et imposer vne présentation consolidée systématique
des dépenses de I"Htat ef de ses opérateurs.

Décision 239 : Renforcer la capacité d’arbitrage du Président de la Reépublique et du Premier
ministre en raftachant 3 Matignon, outre un Secrétariat Général du Gouvernement _
considérablement renforoé en juristes et 1égistes, un Ministre d’Biat en charge d’un office du
budget,

Décision 240 Limiter par une loi organique le nombre de ministére ot organiser les ministéres
selon "esprit de la LOLF.

Décision 249 Compenser la création de tout nouvel organisme par des réductions d’effectifs
proportionnées et attribuer & tout nouvel organisme une durée de vie limitée et reconductible
SUr preuve.

Reduire les dépenses d’intervention les moins efficaces et les moins utiles & la croissance.
Pour cela, procéder & des réexamens systématiques des crédits budgétaires en matiére d’aide
aux entreprises, d'aides & Pemploi et d’aides au logement au regard des conclusions de la
Révision générale des politignes publigues.

Décision 268 Développer des agences pour prendre en charge les fonctions d’exéeution, avee
des objectifs de performance et une gestion plus souple des ressources hurmaines.

Responsabiliser le secteur parapublic

Décision 284 Confier des missions clairement définies aux organismes parapublics et évaluer
leur action. Ceux qui n’awront pas atteint leurs objectifs devront Justifier leur maintien, sous
peine d’étre supprimés.

Décision 286 : Inciter 4 la fusion d’organismes d’FHLM.

Décision 287 : Meftre en place un cshier des charges dont le respect par les organismes
d’HLM conditionnera "agrément ot donc le financement (respect de critéres de gestion fixés
par I"Etat),



- Décision 291 : Retirer tout privilége fiscal, ainsi que les facilitds de Snancement prévues par
ln Caisse des Diépéis st des consignations & tout organisme HLM ne respectamt pas ses

obligations de service public clairement définies, il sera alors considéré comme un organisme
somsﬁ‘ucte% de droit commun. A

- Décision 293 : Clarifier le mode de détermination des charges locatives en mfroduisant we
plus grande transparence dans leur caleul et en metiznt 3 disposition des locataires les cofits de
gestion des offices, avee certification externe obligatoire des comptes des bailleurs.

- Décision 296 : Rebudgétiser le 1% logement, regrouper les organismes collectenrs ep cing
organismes et en faire des organismes constructenss,

= Décision 297 :Réduire le nombre de chambres de commerce et d*industrie et Tesionner celles-
¢i aver les chambres des métiers,

- Deécision. 298 : Regrouper les wribunaux de commerce ajourd’hul an nombre de 19] e
introduire des magistrats professiormels aupres des juges bénévoles.

Z) Evaluer plus systématiguement Pimpact budgétaive de Paction publigpe

®  Decision 231 : Faire évaluer ex ante et ex post tout projet de loi et de réglement ainsi gue les
principaux textes communantaires.

> Décision 232 : Créer, sur le moddle dn « Committes for batter regulation » britennigue, un
Comité pour une meillesre gouvernance chargé de faire chaque trimestre des Propositions
publiques sur les simplifications administratives ot législatives opportimes au va des difficuliss
constatées par Jes ménages et les enfreprises.

*  Décision 228 : Evaluer systématiquement le cobt et I'impact de action publique. Pour cela,
¢valuer les services de I'Etat (oole, université, hopital, administration) et rendre publique cette
evaluation & Jaguelle devront participer les usagers.

¢ Décision 229: Faire évaluer tout agent direct ou indirsct d’un service public (professeur,
fonctionnaire, médecin) par ses supérieurs mais aussi les usagers Différents organismes
d*évalnation pourront étre mis en concurrence.

°  Décision 230 : Procéder & une évaluation approfondie de I'efficacité des dépenses fiscales et
sociales dont fe montant dépasse un cartain senil,

3} Restructurer Pensemble des niches de Vimp6t swr le revenu ef réviser les dépenses
fiscales en faveur de Péparpgne

Les niches fiscales, qui visent en effet 3 alléger ponctuellement o charge de Pimpét sur certaines
categories de contribuables (grandes entreprises, CSP +), se sont multipliées, venant tout 3 la fois
complexifier considérablement la législation fiscale et sociale, et crder des situations d’indquits
manifeste ainsi qu’un mangue & gagner pour la sphére publique. Elles aboutissent 3 miter les impbts,
les rendre illisibles et iniques tout en affichant des taux d’imposition apparents particulidrement
€leves, appliqués & des assiettes plutdt plus étroites que chez nos voising europeens {c’est le cas
notarament pour I’IS),

Des lors, il est nécessaire de restructurer Pensemble des niches de 'impdt sur le revenn, actuellement
au nombre de 189 et qui avantagent les plus riches, pour limiter leur cofit total 3 10% au maximum de
impdt sur le revenu. 11 ne faudrait retenir que celles qui sont favorables 3 la croissance et celles qui
favorisent le développement de 1" activité associative et caritative (décision 302).

4) Réduire Jes effectifs de PEiat

16



Les effectifs de IPRiat ont contimné 3 augmenter ds manidre significative depuis 75 ans, zlors que dans
le méme temps, des compétemces fmportantes éizient déceniralisdes et confides aux collectivitgs
territoriales. Des marges de manceuvre oxistent: les identifier nécessite une analyse fine de la
performance de Paction publique, én s’intéressant en premief lien aux politigues qui mobilisent les
effectifs les plus importants : I"ensetgnement, la sécurits, Ia défense, les finances.

- Décision 252 : Mefire en ceuvre de manidre systématique le principe du non-remplacement de
deux fonctionnaires sur trois partant 3 Ia retraite et appliquer sirictement les recommandstions
formulées dans ie cadre de la RGPP, qui aura permis de déterminer précisément dans quels
ministéres et/ou services des réductions d’effectifs sont possibles.

- Décision 251 : Accompagner les transferts de compstences de PEiat vers les collectivitss
territoriales d’un abandon effectif de 1a mission correspondante par les services de V'Fiat, et du
redéploiement de Vintégralité des agents de I'Etat concernés, pour éviter les doublons entre les
actions de "Biat et des collectivités territoriales.

5} Changer le mode de rémunération des fonctionnaires

La masse salariale augmente aujourdhui mécaniguement du faitde Pavancement antomatique
{phénoméne du GVT) et des mesures pénérales décidées en matidre de rémunération. Une hausse de
1% du point fonction publigue 2 ainsi ua cofit annuel supérienr 4 1,6 MJE Jorsqu’on prend en compte
Pimpact sur les trois fonctions publiques (d’Btat, territoriale ot hospitaliére}. A contrario,
Findividualisation des rémunérations est trés faible.

- Décision 233 : Permettre, dans le cadre des négociations sociales, aux employsurs publics, de
déterminer les conditions de rémunéretion de lenrs agents e revolr progressivement
Pavancement antomatique pour augmenter la part des promotions faites au chofx,

- Décision 254 . Moderniser progressivement les modes de rémunération publics en mettant en
place des primes 1ides 3 la performance {collective et individuelle) des agents.

- Decision 255 : Consacrer le tiers des économies faites par les progrés de productivits dans la
gestion et per Ja suppression des gaspillages a Paugmentation des rémunérations des
fonctionnaires.

6) Modifier les modes de recrutement dans Ia fonetion publigue

En Suéde, au Royaure-Uni, en Halie, au Portugal et dans la plupart des pays de 1"'Union enropéenne,
Pessentiel des agents publics est embauché dans un cadre contractuel, dans des conditions proches de
celles du secteur privé, La fonction publique de carridre est réservée aux emplois stratégigues (sur un
périmetre plus restreint que cehui de nos administrations centrales) et & la diplomatie dans son
ensemble. II faut assurer aux responsables des agences la liberts de choix enfre les deux modes de
recrufement, sans remetire en cause le statut des personnels en place (décision 256).
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